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+ VISTO: El Informe N° 368-2015/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ, con Proveido
Ne 1258791, Opinién Legal N° 230-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-feth, Informe N° 301-
7015/GOB REG HVCA/GGR-HD-DG, Opinién Legal N° 222-2015-DSAI-OAJ-HDH vy el recurso de
apelac1on mnterpuesto por Félix Edmundo Duran Toscano contra la Resolucién Directoral N© 629-2015- D—
HD HVCA/ OP y demas documentacién en un nimero de treinta y uno (31) folios tiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién POhUC’l del Est'xdo
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentmhzacion el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N® 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuaciéon de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general,
gar'mtlzando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional. ¥y
]uuchco en general

»*(

. Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, f1ente a
un 1cto adrmmstmtxvo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho
a ‘su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea.
Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacién y revision;

fr Que el Articulo 209° de la referida Ley, seflala que el recurso de apelacién se
Interpondra cuando la i nnpugn’u:lon se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas e
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario referir que el recurso'de
'lpelamon es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el érgano jerarquicamente superior al emisor
de la decisién impugnada, revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior busciandose un
segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fund'lrnentalmente de puro derecho; :

Que, el Decreto de Urgencia N° 90-96 en su Articulo 1° sefiala: “Otdrguese, a partir
t/e/ 1 de nowembre de 1996, una bonificacion especial a favor de los servidores activos y cesantes profesionales de ln salud,
Hocentes de la carvera del magisterio nacional, docentes universitarios, Juncionarios del servicio diplomdtico de la repiiblica;
personal de las_fueryas armadas ) policia nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y
Educacidn y personal funcionario, directivo y administrativo del sector piiblico qre regula sus reajustes remunerativos de averdo
a lo dispuesto en el primer pdrrafo del Articnlo 31° de la Ley N°® 265537, El Articulo 2° sefiala: ‘T bonificacidn especial
dz;buexta por el presente Decreto de Urgencia serd eqmpa/eﬂte a aplicar el 16% sobre los siguientes conceptos remmunerativos: I
Rem;mermzon Total Permanente sefialada por el inciso a) del Artionlo 8° del Decreto Supremo N°.051-91-PCM g
Remzmemaon Total Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, Jas asignaciones y bonificaciones otorgadus
por los Decretos Supremos Nos: 010, 142,153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, RIN. N° 340-91/ 11, Articulo
6° del Decreto Legislativo N° 632, Artiouly 54° de I Ley N® 23724 y sus modificatorias, Decretos Supremos Nos: 040,
054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/ 92, Decretos Leyes Nos: 25458, 25671, 25739 y 25697, Decreto Supremo N°
794 “92-EF, Decretos Leyes Nos: 26163 ) 25943, Decretos Supremos Nos: 011-93-ED, 077-93-PCM, 081 y 098-93-
EF, Ley N® 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto Supremo Exctraordinario N°® 227-PCM/ 93, Decreto S ypre/;m
N° 79 94 -PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia Nos: 37-94, 80-94 y 118-94”

‘ Que, el Decreto de Urgencia N° 073-97 en su Articulo 1° sefiala: ‘Olorga:e a par’tz; de/
i de a(go.rlo de 1997, una bonificacion especial a favor de los servidores de la Administracin Pitblica regulados por-el Decretg
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Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto 1 egislativo N° 559, docentes del
magisterio nacional, docentes universitarios, funcionarios del servicio dsplomdtico de la repiblica, personal de lus firersas armadas
) policia nacional, personal auxiliar jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial y Ministerio Prblico sujeto al Decreto
Legislative N® 276, servidores asistenciales del sector salud y personal de organismos piiblicos que perteneciends al régimen
brivads, Sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreio
i:gzx ativo N° 276, (1) Articulo ampliado por el Articulo 14° del Decreto de Urgencia N° 107-97, publicado el 06 de
diciembre de 1997. Nota: s¢ incluye dentro de los aliances del presente Decreto de Urgencia a los cesantes que perciben pensiones
10 nivelables. La bonificacin especial serd equivalente a aplicar dieciséis por ciento (16%) sobre la pensidn no.nivelable a partir
del 07 de agosto de 1997 Bl Articulo 2° de la misma norma sefiala: “La bonificacidn especial dispuesta por el presente
Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el 16% sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneraciin Total
Permanente seiialada por el inviso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. y Remuneracién Total Comiin
dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos Nos:
010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, R.M. N°
340-91-EF/ 11, Articnlo 24° del Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6° del Decreto Legisiativo N° 632, Articulo 54°
de la Ley N°® 23724 y sus modificatorias, Decretos Supremos Nos: 040, 054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/ 92, Articulos
184,231 y 281 de la Ley N° 25303, Decretos Leyes Nos: 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897, Decreto Supremo
N®194-92-EF, Decretos Leyes Nos: 26163 y 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos Nos: 081
9 098-93:EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legisiativo N°® 817, Decreto Suprento
E?rf;z?og_‘dzfnan’o N°® 227-PCM/ 93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Dea‘e}‘o.r“d;i
Usgencia Nos: 37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 098-96 y 019-97” o o

RN Que, el Decreto de Urgencia N° 011-99, en su Articulo 1°, sefala: ,“‘Qtérgues‘e.z‘,i
partir del 01 de abril de 1999, una bonificacién especial a favor de los servidores de la administracién piblica
regulados por el Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 559, docentes del magisterio nacional, docentes universitarios, funcionarios del
servicio diplomatico de la republica, personal de las fuerzas armadas y policia nacional, personal auxiliax
jurisdiccional y administrativo del poder judicial y ministerio publico sujeto al Decreto Legislativo N° 276,
servidores asistenciales del sector salud y personal de organismos piblicos que perteneciendo al régimen
privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores comprendidos dentro
del, Decreto Legislativo N° 276”. El Articulo 2° de la misma norma legal sefiala: “Ta bonificacin especial
dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el 16% sobre los siguientes conceptos remunerativos: la
Remuneraciin Total Permanente seqialada por ¢l inciso a) del Articnlo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
“Remuneracion Total Comin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas
p los péc7vlos Supremos N°® 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 'y 289-91-EF, Articulo 12° del Decyeto S ypmmb
N®.057-91-Pem, RM. N° 340-91-EF/ 11, Articulo 24° del Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos Supremos Nos:-040, 054-92+¢f;
DISE. N° 021-PCM/ 92, Artizuios 184°, 231° ¥ 281° de la Ley N° 25303, Decretos Leyes Nos: 26163, 25943
Decretos Supremos N° 011-93-ED, Decretos . uprenos Nos: 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo Extraordinario N°
077-93/ PCM, Ley N° 26504, Decreto Legisiativo N® 817, Decreto Supremo Exctraordinario N°® 227-PCM/ 93, Decrito
Sapremo N° 19-94-PCM, Deireto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia Nos: 37-94, 52-94, 80-94, 118-94;
090-96, 098-96, 019-97 y 073-97 7, ‘ S

X Que, el Decreto Legislativo N° 1153 - que regula la politica integral de
é;ofnpf;nsaciones y entregas econémicas del personal de salud al servicio del estado en su Articulo 3° sefiala:
“Se encuentran bajo los alcances de la presente norma: 3.1 las entidades: a) Ministerio de Salud 'y sus organismos piblicos; f)
Los gobiernos regionales y sus organismos piblicos. 3.2 El personal de salud: el personal de la salud esti compuesto por los
Profesionales de la salud y personal técnico y anxiliar asistencial de la salud, indiso b) personal de lu salud, técnico y ansciliar
asutencial de la salud: Se considera como personal de la salud técnico y anxiliar asistencial de la salud, al comprendido en la
Loy IN® 28561 - Ley que regula el trabajo de los técnicos y ausclares asistenciales de la salud, precisada mediante Decreto
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Supremo N® 012-2011-SA, que presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del Articulo 3° de la
presente norma, que desarrollan funciones en los servicios de enfermeria, laboratorio, farmacia, rayos x, medicina fisica y
fe/Jabz/ztaczaﬂ /zm‘mzon, odontologia y otras actividades vinculadas a la salud individual o salud piblica”,

= Que, la Cuarta Disposicién Complementaria Final del mismo Decreto Legislativo
NO.11 52» senah Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econdmicas y entregas econdmicis
4 a/q;/zer denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de
f inanciamiento de la que provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad adwministrativa, civil y penal qine
iorresponda s ‘nula de pleno derecho”. La Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final exptesa: “A partir
de la vigencia del presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias, al personal de la salud comprendidas en la presente
norma no le es aplicable lo establecido en el sistema sinico de remuneraciones a gue se refiere el Decreto Legistativo N° 276,
5us normas complementarias y reglamentarias, asi como del bienestar e incentivos establecidos en su reglamento; ni las normas
reglamentarias referidas al sistema sinico de remuneraciones y bonificaciones establecidas en el Decreto Supremo N° 051-91-

PCM™,

Que, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del referido Decreto

LCngl'lt.lVO N® 1153, prevé: “En la medida que se implemente efectivamente la politica integral a gue se refiere la presente
norma, conforme lo establece en el Primera y Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, deriguese o déjese sin efecto,
segin corresponda, solamente las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones, servicios de gnardia y otros
beneficios del personal de la salud a que se refiere el dmbito de aplicacin del presente Decreto Legislativo, contenidas en los
sigitientes” Articulos y dispositivos legales: 19) Decreto de Ungencia N° 037-94...; 21 ) Decreto Supremio 090-96...; 23)
ecieto de U@emza 073-97...; 24) Decreto de Urgencia 011-99...; y 28) Decreto Supremo N° 051-91-PCM?, -+

Que el Hospital Departamental de Huancavelica mediante Resolucmn Dlrector'tl
N° 629-2015- D HD-HVCA/OP, de fecha 04 de setiembre de 2015, se declaré J.mprocedente el Lemteglo o)
p’tgo diferencial de bonificaciones especiales otorgado por el Decreto de Urgencia N° 090-96, Decreto de
U1genc1a N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99. Asimismo se declaré improcedente la inclusién en
1'1 phmlla unica de remuneraciones mensuales, las bonificaciones especiales otorgado por el Decreto dc
Ulgencm N® 090-96, Decreto de Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, requerido por el
ex servidor Duran Toscano Félix Edmundo;

Que, ante ello el administrado DURAN TOSCANO FELIX EDMUNDO
mediante escrito de fecha 23 de octubre de 2015, interpone recurso de apelacion, en el cual sefala: “a) One,
baseguido un proceso judicial contra el Hospital Departamental de Huancavelica, sobre Accidn Contenciosa Administrativa
envel Exp: N°© 2007-855-0-1101-JR-CI-01, del Primer Juzgado Civil de Huancavelica, para el pago-de la bonificaciin
etablecida en el D.U. N° 037-94, la misma que declard fundada mediante sentencia que ha guedado en calidad. de cosa
juygada, por lo gue en virind de dicha sentencia le vienen pagando la bonificaciin establecida por ¢/ D.U. N° 037-94; b) O Oue,
Ja' Gonificacion diferencial establecida por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, son incrementos de m
habeges, los cuales le han pagado sin la aplicacion del D.U. N° 037-94; ¢) Asimismo, indsca gue el incremento e sus zngreym
{ﬂeﬂma/ey por aplicacidn de la bonificaciin especial dispuesta por el D.U. N°® 037-94 en forma automitica, znmemeﬂtaﬂ Jus
ingresos econdmicos de las bonificaciones establecidas por los Decretos de Urgencia N® 090-96, 073-97 y 011-99; d) Precisa
que las bonificaciones especiales establecidas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, son incrementos de
sus. haberes en base al incremento obtenido por la aplicacion del D.U. N° 037-94, los cuales han venido pagando. sin y
ap/zmzon del D.U. N° 037-94, la cual fue aceptada recién por el brgano jurisdicional y administrativo, por lo gue le
corresponde el reintegro desde los aiios corvespondientes a la vigencia de cada una de las normas legales sealadas Jpor cuanto fa
aplicacion de/ D.U. N° 037-94 en famm antomadtica eleva el monto de dichas bonificaciones especiales, correspondiente ademds
de /o.r zz’evengado;, intereses, entre otros™,

Que, al respecto el Articulo 2° de los Decretos de Urgencia N° 090-96; 073- 97 y
Q 1-99,- mdlc'm de manera uniforme en los casos que se aplicari el 16% de la Rcmuneracmn Toml
Pcrm'mcnte seflalado por el inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, asi tenemos
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que dicha remuneracién esti constituida por: remuneracién principal, bonificacién personal, bonificacién
familiar, remuneracién transitoria para homologacién y bonificacién por refrigerio y movilidad. No se
encuentra incluido en esta Remuneracién Total Permanente lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 037-94, disposicién que ya se ha cumplido con el pago en reemplazo del Decreto Supremo N°
019-94-PCM, conforme se puede apreciar en la boleta de pago del apelante en la cual se aprecia que por el
‘Q», eto.de Urgencia N° 96-96 se le ha pagado la suma de S/. 89.20 (Ochenta y nueve con 20/100 nuevos
ééleé); por el Decreto de Urgencia N° 73-97 la suma de S/. 103.48 (Ciento tres con 48/100 nuevos soles),
y por el Decreto de Urgencia N° 11-90 la suma de S/. 120.03 (Ciento veinte con 03/100 nuevos soles); " -

Que, los alcances del Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de
C'ornpensaciones y entregas econémicas del personal de salud al servicio del Estado, bajo cuyos alcances se
encuentran el Ministerio de Salud y los gobiernos regionales y sus organismos publicos. Dicha norma solo
éxcluye de sus alcances al personal o servidor civil de las entidades publicas que ocupan un puesto destinado
a funciones administrativas; aprecidndose en su boleta de pago que el administrado ha sido Artesano IV por
el cual percibia guardias hospitalarias, como tal, no cumple funciones administrativas;

i Que, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del ya referido Decreto
Legislativo N® 1153, ha derogado o dejado sin efecto, las disposiciones relativas a las remuneraciones,
bonificaciones, servicios de guardia y otros beneficios del personal de la salud a que se refiere el ambito de
aplicacién del referido Decreto Legislativo, entre las normas que se ha derogado o dejado sin efecto tenemos
élDecreto de Utrgencia N° 037-94, el Decreto Supremo N° 090-96, el Decreto de Urgencia N° 073-97;el
Dét:re’tofde Urgencia N° 011-99 y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que debe ser declarada
infundado la apelacién interpuesta por la recurrente; Sl T

, Que, por otro lado, la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional' dé
Presupuesto, establece en el Articulo I del Titulo Preliminar, respecto al equilibrio presupuestal lo siguiente:
Bl presupuesto del sector priblico estd constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas priblicas de gasto, estands probibide incliir
astorizaciones de gasto sin el financiamiento corvespondiente”, '

Que, de la misma forma la Ley N° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2015, es el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios maximos
correspondientes a los pliegos presupuestarios del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales; en tal sentido no se puede alterar los montos establecidos para pagos que no se ajustan a
larnormatividad, ya que la administrada est4 solicitando pagos no presupuestados ¥ que sobrepasan los
limites fijados por disposiciones especificas para los gobiernos regionales; por lo que, es necesario transcribif
elArticulo 4.2 de la Ley N° 30281, que prescribe sobre las acciones administrativas en la ejecucién del gasto
pblico: ' “Todo acto adwministrative, acto de la administracion o las resoluciones administrativas que antoricen’ gastos no son
efuaces si no cuentan con el-crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto instituiional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como del | efe.de la
Qﬁﬂ'ﬂh de Presupuesto y del Jefe de I Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marce de o establecidy ;5}(7,
la Ley N° 28411 - Loy General del Sistema Nacional de Presupuesto”. Tal y como se indicé en el parrafo anterior
en caso de que se emitan resoluciones que aprueban o autotizan gastos son ineficaces en consecuencia son
nulas de pleno derecho lo que constituiria un hecho ilegal. En tal sentido deviene pertinente declarar
INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por FELIX EDMUNDO DURAN TOSCANOQ;
tontra la Resolucién Directoral N° 629-2015-D-HD-HVCA/OP;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;
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* En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
77783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
mterpuesto p01 FELIX EDMUNDO DURAN TOSCANO contra la Resolucién Directoral N° 629-
2015-D-HD-HVCA/QOP, de fecha 04 de setiembre de 2015, por las consideraciones antes expuestas en la
presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e
Interesado conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

o

GOBIERNO REGIONAL NU7CAVELICA

Ing. Luisfﬂlben’o Sa'n%vez Camac

GERENJE GENERAL REGIONAL
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